SVAROMAL

Datum Dnr

2026-06-18 2026/1898

Stockholms tingsratt

Avdelning 4

Mal nr T 2485-26; Aurora ./. staten genom Justitiekanslern angiende
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Staten ldmnar f6ljande svaromal.
Instillning m.m.
1 Staten bestrider bifall till kdrandens talan.

2 Staten begér ersittning for rittegdngskostnader med ett belopp som
kommer att preciseras senare.

Inledande synpunkter

3 Staten dr medveten om vikten av att atgarder vidtas for att begrénsa den
globala uppvarmningen. Sverige har ocksa ett ansvar att bidra till att
Parisavtalets overgripande temperaturmal uppnds. Sverige har darfor —
tillsammans med andra ldnder i EU-samarbetet liksom nationellt — stéllt
upp konkreta mal och étagit sig att kraftigt minska sina utslapp av véxt-
husgaser. Det klimatpolitiska ramverket innehéller dven regler for bl.a.
planering och uppfoljning i detta avseende.

4 Att staten har vissa folkrittsliga, unionsrittsliga och nationella skyldig-
heter att minska sina utsldpp innebér inte 1 sig att det har tillskapats
rittigheter som kan &beropas av enskilda i forhallande till staten med
anledning av klimatforandringarna.

5 Europadomstolen har dock, genom sin dom i malet Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz m.fl. mot Schweiz (”KlimaSeniorinnen”)!,
slagit fast att artikel 8 i Europakonventionen omfattar en rétt for
enskilda att fa ett visst skydd av staten mot allvarliga negativa effekter
av klimatférandringarna pa deras liv, hélsa, vilbefinnande och livs-
kvalitet. Konventionsstaterna har i detta avseende positiva forpliktelser
att dels vidta atgérder for att minska sina vaxthusgasutslapp med en
malsittning om att uppna klimatneutralitet inom, 1 princip, de kom-
mande tre artiondena, dels infora en effektiv reglering for att nd denna
malsdttning. Staterna har dock en bred bedomningsmarginal nir det

! Verein KlimaSeniorinnen Schweiz m.fl. mot Schweiz, app. no. 53600/20, dom den 9 april
2024 (stor kammare).
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giller vilka atgérder som ska vidtas och vilka mer specifika malsitt-
ningar som ska gélla.

Niér enskilda for talan om att de drabbats av skada eller risk for skada
till foljd av pastadda underlatenheter fran statens sida i dessa avseen-
den, stills mycket hoga krav for att de ska anses ha sddan offerstatus
som krévs for att artikel 8 ska vara tillimplig. Om talan i stéllet fors av
en forening, for sina medlemmar eller andra berorda, tillimpas inte
samma hoga troskel. I stillet giller andra krav pd bl.a. representativitet
och lamplighet.

Europadomstolen, och dérefter Hogsta domstolen, har mot denna bak-
grund konstaterat att en forening som uppfyller av Europadomstolen
uppstillda krav, kan ha ritt att for sina medlemmar eller andra berérda
fora en faststéllelsetalan i nationell domstol om att staten genom under-
latenhet att vidta tillrackliga atgarder mot klimatforandringar har krankt
enskildas rattigheter enligt Europakonventionen.?

Staten har valt att inte ifrdgasétta att kdranden i detta mal i och for sig
har rétt att fora den i malet aktuella talan och f3 till stand en provning
av om foreningsmedlemmarnas rittigheter enligt artiklarna 2, 8 och 14 1
Europakonventionen har dvertritts. Detta eftersom talan fors 1 kollektiv
form av en forening och inte av foreningsmedlemmarna som individer.
Staten har dock uppfyllt sina positiva forpliktelser och inte overtrétt
foreningsmedlemmarnas rattigheter.

Kéranden har ocksa hanvisat till de réttigheter 1 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna (EU-stadgan) som motsvarar
de ndmnda rittigheterna i Europakonventionen. Dessa réttigheter far i
nu aktuellt avseende anses ha samma innebord och rackvidd som i
Europakonventionen.? EU-stadgan ar dock endast tillimplig nér
medlemsstaterna tillimpar unionsratt.* Staten ifragasétter inte att sd ar
fallet 1 forhallande till de malséttningar och ataganden som foljer av
unionsritten. Av samma skil som gors gillande i forhallande till de av
kdranden aberopade artiklarna i Europakonventionen har staten dock
inte gjort sig skyldig till nagon overtradelse av EU-stadgan. Nr staten
fortséttningsvis hanfor sig till rattigheter enligt konventionen avses
dven motsvarande rittigheter enligt EU-stadgan.

Kéranden har vidare i stor utstrickning hénvisat till olika internationella
instrument och uttalanden fran bl.a. olika internationella domstolar.’
Staten vill i sammanhanget inledningsvis framhélla att dessa instrument
ofta har tillkommit i andra syften och har andra skyddsomfang &n

2 Se KlimaSeniorinnen, p. 590-640, och “Klimattalan” NJA 2025 s. 88, p. 43, 75 och 79.
3 Artikel 52.3 i EU-stadgan.

4 Artikel 51.1 i EU-stadgan. Den 4r ddremot inte tillimplig nér staten, p omraden dér
unionsritten endast stéller upp vissa minimikrav, vidtar atgarder enligt nationell ritt som
gér utdver dessa, se EU-domstolens dom den 19 november 2019 i mal C-609/17 och C-
610/17, EU:C:2019:981.

3> Se stamningsansokan, bl.a. avsnitt 5.2.3.



Europakonventionen.® Vidare &r statens uppfattning att dessa instru-
ment, 1 den mén de har betydelse for tolkningen av Europakonven-
tionen, redan har beaktats av Europadomstolen nér den stillt upp
konventionsstaternas positiva forpliktelser pa det aktuella omradet.”
Som Internationella domstolen (ICJ) ocksé understrukit i sitt
rddgivande yttrande fran juli 2025 4r frigan om enskilda har ritt att
gora géllande staters ansvar pa klimatomradet avhingig innehallet i de
specifika konventioner och andra rittsliga instrument som skapar
processuella och materiella réttigheter 1 forhdllandet mellan staterna
och berérda individer, och inte de allméinna reglerna om staters ansvar
for brott mot internationell rétt.® Det saknas ddrmed grund for att — som
kdranden gjort — med hénvisning till bl.a. innehallet 1 internationell rétt
formulera statens positiva forpliktelser enligt Europakonventionen pa
annat sitt an vad som kommit till uttryck 1 KlimaSeniorinnen.

11 Eftersom det endast d&r mot bakgrund av regleringen 1 artikel 6 1 Europa-
konventionen som provningen kan ske finns det enligt statens uppfatt-
ning varken anledning eller utrymme att prova den mot andra réttsliga
regleringar 4n Europakonventionen och motsvarande bestimmelser i
EU-stadgan.’

Grunder for statens instéillning m.m.

12 Staten har uppfyllt sina positiva forpliktelser pa klimatomradet. Savil
nationellt som pd EU-niva finns malsittningar om nettonollutslédpp som
ligger inom den tidsram som Europadomstolen har stéllt upp. Vidare
har Sverige visat vederborlig hinsyn till behovet av att kvantifiera
framtida vaxthusgasutslapp for perioden fram till nettonollutslépp.
Sverige har, sdvil nationellt som inom ramen f6r EU-samarbetet, satt
upp etappmal och malbanor som ér tillrdckliga for att ni de Gver-
gripande nettonollmalen i rétt tid och har hallit malsattningarna
uppdaterade med vederborlig omsorg. Historiskt sett har Sverige natt
sina hogt stéllda mal pa klimatomradet och den utveckling mot hogre
utsléapp som skett pa senare tid innebdr inte i sig att staten har brustit i
sina positiva forpliktelser.

13 De pastadda bristerna innebér inte heller att foreningsmedlemmarna har
behandlats sdmre eller drabbats vérre dn yngre eller dldre personer av
skél som har samband med deras alder. Att féreningsmedlemmarna av
biologiska skil kan forvéntas leva ldngre med klimatfordndringarnas
negativa konsekvenser dn dldre personer innebdr inte att de ir utsatta
for éldersdiskriminering. De brister som péstds innebér inte heller
nagon verklig och dverhidngande risk for foreningsmedlemmarnas liv.

¢ Se Duarte Agostinho m.fl. mot Portugal m.fl., app. no. 39371/20, dom den 9 april 2024
(stor kammare), p. 209-213.

7 Se KlimaSeniorinnen, p. 412 och 454-455

8 Internationella domstolens radgivande yttrande den 23 juli 2025, Obligations of states in
respect of climate change, p. 111.

9 Jfr kdrandens yttrande till tingsratten den 23 februari 2026, tingsréattens aktbil. 11, sérskilt

p. 5.



14 Staten har mot denna bakgrund inte overtritt foreningsmedlemmarnas
rétt till liv, skydd for privat- och familjeliv eller icke-diskriminering.

15 1de delar som kérandens talan direkt eller indirekt innebar ett ifrdga-
sdttande av giltigheten av EU:s klimatmal och Sveriges unionsréttsliga
ataganden 1 forhallande till dessa forutsitter ett bifall till talan att ett
forhandsavgorande forst inhdmtas frdn EU-domstolen.

Allmént om Sveriges klimatmal och klimatarbete
Kort historik

16 Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan slutet av 1980-
talet. Redan 1988 antog riksdagen ett klimatpolitiskt mal som innebar
att koldioxidutslappen skulle stabiliseras pa 1988 érs niva.!? Det
beslutet har sedan foljts av tillagg och skdrpningar. Varen 1993 antog
riksdagen en klimatpolitisk strategi som tog sin utgangspunkt i FN:s
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC).!!

17 Ar 2002 godkinde riksdagen Kyotoprotokollet.!? Sveriges atagande
enligt Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012 och EU:s
interna ansvarsfordelning var att begrénsa utsléppen sd att de inte okade
med mer n fyra procent som medelvarde for atagandeperioden jamfort
med 1990 ars nivier. Genom 2002 ars klimatpolitiska beslut atog sig
Sverige dock mer langtgdende mal som innebar att de svenska utslap-
pen som ett medelvérde for perioden 2008—2012 skulle minska med
minst fyra procent jamfort med 1990 ars nivéer.!3 Sverige klarade dessa
ataganden, beslutade sévél nationellt som under FN och EU.!4

18 Ar 2009 faststillde riksdagen bl.a. en nettonollvision till & 2050 och ett
nationellt etappmal enligt vilket Sveriges utslapp skulle vara 40 procent
lagre ar 2020 jamfort med 1990 érs nivéer.!> Etappmalet gillde for
verksamheter som inte omfattades av systemet for handel med utslapps-
réatter. Sverige uppnadde dven detta etappmal med marginal.'®

19 Sverige har dértill under l&ng tid dven bedrivit ett unionsdvergripande
klimatarbete genom sitt medlemskap i EU. Redan &r 1996 antog
ministerrddet mélet att den globala temperaturdkningen inte skulle
overstiga 2 grader over forindustriell niva.!” For sitt klimatarbete till &r

10 Se bl.a. Klimatpolitiska radets rapport 2019 s. 18 f.

1T Prop. 1992/93:179

12 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU 10, rskr. 2001/02:163.

13 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU 10, rskr. 2001/02:163.

14 Se bl.a. prop. 2016/17:146 s. 23.

15 Prop. 2008/09:162.

16 Se bl.a. Klimatpolitiska radets rapport 2021, s. 33 f. och Klimatpolitiska radets rapport
2022,s. 21.

17 Europeiska kommissionen, Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions: Winning the Battle Against Global Climate Change. COM(2005) 35 final,



2020 antog unionen ett atgdrdspaket med konkreta mal, bl.a. att
koldioxidutsldppen skulle ha minskat med 20 procent &r 2020 jamfort
med 1990.18 Mélet uppfylldes fyra ér i forvag och minskningen 2020
oversteg 30 procent.'?

20 Sverige forhéller sig dven 1 dag till klimatmal pa global, europeisk och
nationell niva. Som kommer att framga av den efterfoljande framstéll-
ningen har Sveriges dtaganden pd klimatomradet skérpts successivt.

Parisavtalet

21 Ar 2015 enades virldens linder om Parisavtalet. Kiirnan i avtalet ér att
begrinsa den globala uppviarmningen genom att minska utsléappen av
vixthusgaser. Avtalet innehaller bl.a. det 6vergripande temperaturmélet
att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 grader
over forindustriell niva samt géra anstrangningar for att begriansa
temperaturokningen till 1,5 grader 6ver forindustriell niva.?? Ett annat
mal ar att uppnd balans mellan antropogena utslapp av vixthusgaser
frén kéllor och upptag av vixthusgaser i1 sdnkor under andra hélften av
detta sekel.?!

22 Parisavtalet bygger pa att parterna ska utarbeta, meddela och uppritt-
halla sa kallade nationellt faststillda bidrag (NDC:er) som ska fornyas
vart femte &r. Bidragen ska skérpas successivt och motsvara varje parts
hogsta mojliga ambitionsniva. 22 Parisavtalet innehéller emellertid inte
ndgra nirmare kriterier for hur dessa krav ska omsattas i konkreta
utslappsminskningsmal for enskilda parter. Avtalet Gverlater alltsé 1 stor
utstrackning at varje part att bestimma innehallet i sitt bidrag. Detta
handlingsutrymme utgdr en central del av avtalets konstruktion.

23 Sverige genomfor Parisavtalet som en del av EU med en gemensam
klimatplan som beslutats pa europeisk niva. Det EU-réttsliga ramverket
ar darfor av sirskild betydelse for Sveriges klimatarbete.

EU:s klimatmal

24 EU:s klimatpolitiska ramverk bestar av en klimatlag,? flera klimatmal
och ett klimatpolitiskt radd (the European Scientific Advisory Board on

9 februari 2005, s. 3 med hénvisning till ministerrddets 1939:e moéte i Luxemburg den

25 juni 1996.

18 Europeiska radet, Presidency Conclusions, Brussels European Council, 8/9 mars 2007,
dok. 7224/1/07 REV 1, punkt 32.

19 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/ (2026-06-04)

20 Artikel 2.1 a i Parisavtalet.

21 Artikel 4.1 i Parisavtalet.

22 Se artiklarna 3 och 4 i Parisavtalet.

23 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) samt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2026/667 av den 11 mars 2026 om &ndring av forordning (EU)
2021/1119 vad géller faststdllande av ett mellanliggande klimatmal fo6r unionen for 2040.



Climate Change, ESABCC). Klimatméalen som ar inskrivna i den
europeiska klimatlagen innehaller ett ldngsiktigt mal till 2050 samt
etappmal till 2030 och numera &dven till 2040.

25 EU:s langsiktiga klimatmdl dr att nd nettonollutslépp av vixthusgaser
senast 2050. Darefter ska unionen striva efter att uppné negativa
utslapp.?* Nér balansen mellan utsldpp och upptag ska beriknas rédknas
hela nettoupptaget fran markanvandningssektorn in (LULUCF).??

26 EU:s etappmal till 2030 &r att minska nettoutsldppen av vixthusgaser
med minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivaer.?6 Hur EU ska né
klimatmaélen till 2030 regleras huvudsakligen i tre réttsakter:

a) EU:s system for handel med utsléppsratter?” (ETS 1),
b) ansvarsfordelningsforordningen®® (ESR), och
¢) LULUCF-forordningen®.

27 ETS 1 reglerar utslapp fran storre anliggningar inom industri, el- och
virmeproduktion, sjofart samt flyg inom EU — verksamheter som idag
star for omkring 40 procent av EU:s totala utslapp av véixthusgaser.’°
I utsldppshandelssystemet finns ett tak for hur stora utsldppen maximalt
far vara for samtliga dessa verksamheter inom EU. Detta utsléppstak
minskar arligen och fram till 2030 ska utslédppen inom ETS 1 ha minskat
med 62 procent jamfort med 2005.3!

24 Artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119. Det nya mélet innebar en skirpning i
forhallande till det tidigare 2050-mélet, som antogs 2011, om att unionens utslédpp av
véaxthusgaser &r 2050 skulle ha minskat med 8095 procent jamfort med 1990 ars nivaer, se
Europeiska kommissionen, COM(2011) 112 final, 4 Roadmap for moving to a competitive
low carbon economy in 2050, s. 3.

25 Artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119.

26 Artikel 4.1 1 forordning (EU) 2021/1119. Det nya malet innebér en skirpning i
forhéllande till det tidigare 2030-malet, som antogs 2014, om att unionens utsldpp av
vaxthusgaser ar 2030 skulle ha minskat med 40 procent jamfort med 1990 ars nivéer, se
Europeiska radet, Slutsatser fran Europeiska radets méte den 23—24 oktober 2014, EUCO
169/14, punkt 2.

27 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG.

28 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018

om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet
samt om dndring av férordning (EU) nr 525/2013.

29 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanvéndning, férdndrad
markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.

30 Se Klimatpolitiska rédets rapport 2026, s. 25.

31 Se skél 39 i Europaparlamentets och radets direktiv 2023/959 av den 10 maj 2023 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for
véaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvéindning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslédppshandelssystem. Se dven
Klimatpolitiska radets rapport 2026, s. 35.



28 ESR inkluderar utslédpp som inte ingar 1 ETS 1, bl.a. utsldpp fran vég-
transporter, jordbruket, enskild uppvarmning, arbetsmaskiner, mindre
industrier, el- och fjirrvdrmeanldggningar, produktanvdndning och
avfall. Varje medlemsstat har tilldelats utsldppsbudgetar inom ESR for
perioden 2021-2030. EU:s vergripande mal till 2030 dr att utsldppen
frin ESR-sektorn ska ha minskat med 40 procent jamfort med 2005 ars
nivéer.3?

29 Fran och med 2028 kommer ocksa ett nytt utsldppshandelssystem
(ETS 2) for véagtransporter, byggnader och andra sektorer (framst
sméskalig industri) att inforas som técker en stor del av de fossila
brianslen som idag ingar i ESR.3 ETS 2 innehaller bade sektorer som ar
obligatoriska i alla medlemslédnder och sektorer som medlemsldanderna
kan vélja att inkludera 1 systemet, en mojlighet Sverige har valt att
utnyttja.’* Utsldppen inom ETS 2 ska till 2030 ha minskat med
62 procent jamfort med 2005 érs nivéer.>

30 LULUCEF reglerar utslapp och upptag fran markanvindning. Medlems-
staternas dtaganden inom LULUCF-f6rordningen &r fordelade utifran
det genomsnittliga nettoupptaget under perioden 20162018 och
andelen av EU:s totala brukade landareal.3®

31 EU:s etappmal till 2040 ar att minska nettoutsldppen av vixthusgaser
med 90 procent jamfort med 1990 ars nivaer.?’

32 Kommissionen forvantas under hosten 2026 foreslé ett klimatramverk
for att nd klimatmalet till 2040. Diar kommer det bl.a. att tydliggoras hur
mycket de olika sektorerna ska bidra till att nettoutsldppen minskar i
linje med det nya mélet.

33 En medlemsstat som inte uppfyller sina klimatitaganden kan bli
foremal for ett s.k. dvertrddelseforfarande och i forlangningen
underkastas ekonomiska sanktioner i form av béter eller 16pande vite.3®

32 Artikel 1 i forordning (EU) 2018/842.

33 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom
unionen och beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem.

341 bilaga 2 till forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser faststills de
sektorer som omfattas av tillstandsplikt inom ETS 2.

35 Se skl 39 i Europaparlamentets och radets direktiv 2023/959 av den 10 maj 2023 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anviandning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem.

36 Artikel 4.2 i forordning (EU) 2018/841, se dven Klimatpolitiska radets rapport 2026, s.
25.

37 Artikel 4.3 i forordning (EU) 2021/1119.

38 Artikel 258 och 260 i EUF-fordraget.
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Sveriges nationella klimatmdl och EU-dtaganden

Sveriges klimatpolitiska ramverk konkretiserar hur Sverige pa nationell
niva ska bidra till det globala klimatarbetet och uppfylla sina dtaganden
inom EU. Ramverket bestér av tre delar: klimatmalen, klimatlagen
(2017:720) och det klimatpolitiska radet.’

Sveriges langsiktiga nationella klimatmal ér att senast ar 2045 né
nettonollutsldpp av vixthusgaser, for att ddrefter nd negativa utslipp.
Hogst 15 procent av utsldppsminskningarna for att nd nettonollutslapp
far tillgodordknas genom s.k. kompletterande atgarder.*? Nér detta mal
beslutades av riksdagen 2017 innebar det en precisering och tidigare-
laggning av den tidigare svenska nettonollvisionen till 2050, och
motiverades med att det kravdes ytterligare steg for att pa allvar agera i
enlighet med Parisavtalet.*!

Det bor framhallas att Sveriges nationella nettonollmal till 2045 inte
innefattar utslapp och upptag fran markanvindningssektorn, LULUCF.
Detta innebir att Sverige har valt att inte tillgodordkna sig det
nettoupptag av vixthusgaser som markanviandningssektorn star for vid
bedémningen av den nationella maluppfyllelsen.*> Vissa andra lander®3,
och dven EU, réknar i stéllet med hela nettoupptaget fran mark-
anvindningssektorn inom ramen for sina langsiktiga nettonollmal.
Detsamma géller for den globala malséttningen enligt Parisavtalet.*

Sveriges nationella etappmal till 2030 inom ESR-sektorn dr att de
utsldpp som omfattas av ansvarsfordelningsforordningen (ESR) ska
minska med minst 63 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Hogst

8 procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder.*

Sverige har ocksa ett nationellt sektorsspecifikt etappmal till 2030 som
omfattar utslépp av véxthusgaser fran inrikes transporter, exklusive
inrikes flyg (som ingar i ETS 1). Mélet ar att dessa utsldpp ska minska
med minst 70 procent senast &r 2030 jamfort med ar 2010.46

Sveriges EU-dtagande till 2030 inom ESR-sektorn ér att de utsldpp som
omfattas av ansvarsfordelningsférordningen (ESR) ska minska med

3 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

40 Prop. 2016/17:146 s. 1 och 25.

41 Prop. 2016/17:146 s. 27.

42 Med undantag for att ett eventuellt sammantaget 6kat nettoupptag i viss utstrackning kan
anvindas som en sé kallad kompletterande atgérd for att na nettonoll eller nettonegativa
utslépp pa sikt.

43 T.ex. Finland.

44 Artikel 4.1 i Parisavtalet.

4 Prop. 2016/17:146 s. 1 och 29.

46 Prop. 2016/17:146 s. 1 och 35.



minst 50 procent jamfort med 2005 ars nivaer.*’ Detta motsvarar
ungefir 54 procents minskning jamfort med 1990 érs nivaer.*® ESR-
utsldppen ska minska enligt en utsldppsbudget som tilldelats Sverige for
hela perioden mellan 2021 och 2030. Totalt uppgér Sveriges ackumu-
lerade utsldppsbudget till ca 270 miljoner ton koldioxidekvivalenter.*

40 Sveriges EU-dtagande till 2030 inom markanvindningssektorn @r att
det arliga nettoupptaget enligt LULUCF-rapporteringen ar 2030 ska
vara ca fyra miljoner ton hogre &n medelvérdet for perioden 2016—
2018.°% For perioden 2021-2025 ska summan av de bokforda utsldppen
inte vara storre dn de bokforda upptagen.’! For perioden 2026-2029 ska
Sveriges nettoupptag oka enligt en linjar malbana fram till
2030-malet.>?

41 Sveriges nationella etappmdl till 2040 &r att de utslapp som omfattas av
ansvarsfordelningsforordningen (ESR) ska minska med minst
75 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Hogst tva procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.>3

42 Som angetts ovan har EU dven beslutat om ett unionsomfattande
etappmal for 2040 och EU-kommissionen forvéintas under hosten 2026
foreslé ett klimatramverk som narmare kommer att reglera Sveriges
bidrag till att malet ska uppnés.

Klimatlagen

43 Delar av Sveriges nationella klimatpolitiska ramverk &r reglerat 1 2017
ars klimatlag. I klimatlagen finns bestimmelser om regeringens
klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas

(1§).

44  Enligt klimatlagen ska regeringens klimatpolitiska arbete utgé fran det
langsiktiga, tidssatta utslappsmal som riksdagen har faststillt och
regeringen ska sétta de dvriga utslippsminskningsmal som behovs for
att nd det 1angsiktiga malet. Arbetet ska bedrivas pa ett sitt som ger
forutséttningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska méal att samverka
med varandra. (3 §)

47 Artikel 4.1 och bilaga I till férordning (EU) 2018/842. Medlemsléndernas ataganden
skiljer sig at och baseras pé lindernas BNP per capitanivéd. De fordelade atagandena ligger i
ett spann mellan minus 10-50 procent jaimfort med 2005 ars nivéer.

48 Se 1990 respektive 2005 ars nivaer betraffande ESR-sektorn:
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/utslapp-av-vaxthusgaser-inom-
ets-1-och-esr/ (2026-06-08).

49 Se bl.a. Klimatpolitiska radets rapport 2026, s. 28.

30 Se Artikel 4.1 i férordning (EU) 2018/841 samt Klimatpolitiska radets rapport 2026, s.
29.

31 Se Artikel 4.3 och bilaga Ila i férordning (EU) 2018/841 samt Klimatpolitiska radets
rapport 2026, s. 29.

32 Se Artikel 4.1 i forordning (EU) 2018/841 samt Klimatpolitiska rédets rapport 2026,

s. 29.

3 Prop. 2016/17:146 s. 1 och 29.



10

45 Vidare ska regeringen varje ar ldmna en klimatredovisning till riks-
dagen som ska innehélla bl.a. en redovisning av utslédppsutvecklingen
och de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret samt en
beddmning av om det finns behov av ytterligare dtgéarder och nér och
hur beslut om sddana atgérder i s fall kan fattas (4 §).

46 Regeringen ska ocksa vart fjirde ar ta fram en klimatpolitisk handlings-
plan, som bor innehélla en beskrivning av bl.a. planerade atgirder for
utsldppsminskningar, i vilken grad beslutade och planerade utslapps-
minskande atgérder kan forvéntas bidra till att de nationella och globala
klimatméilen kan nés samt vilka ytterligare dtgérder eller beslut som kan
behovas for att nd de nationella och globala klimatmalen (5 §). Bestim-
melsen syftar till att skapa forutsittningar for ett kontinuerligt och
framatsyftande klimatarbete 6ver mandatperioderna.’* Nésta handlings-
plan ska tas fram 2027.

Klimatpolitiska radet

47 Som en del av det klimatpolitiska ramverket inrédttades 2017 dven det
Klimatpolitiska radet. Rédet &r ett oberoende, tvarvetenskapligt expert-
organ vars huvuduppdrag &r att utviardera hur regeringens samlade
politik dr forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har
beslutat.>

48 Inom ramen for huvuduppdraget ska Klimatpolitiska radet enligt 2 § i
instruktionen sérskilt:

a) utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden
bidrar till eller motverkar mojligheten att nd klimatmaélen,

b) belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett
brett samhillsperspektiv,

c) identifiera politikomraden dér ytterligare atgérder behovs,

d) analysera hur malen kan nds pa ett kostnadseffektivt sitt, bade
kort- och langsiktigt, och

e) utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin
politik pa.

49 Klimatpolitiska radet ska senast den sista mars varje ar limna en
rapport till regeringen. Rapporten ska bl.a. innehélla en bedémning av
hur klimatarbetet och utslappsutvecklingen fortskrider samt hur
regeringens politik dr forenlig med klimatmélen. Vart fjidrde ér, nir
regeringen presenterar sin klimatpolitiska handlingsplan, ska
Klimatpolitiska radet ldmna en rapport till regeringen med en
bedomning av planen. (5 § i instruktionen.)

> Prop. 2016/17:146 s. 53.
3 Se 1 § forordning (2017:1268) med instruktion for Klimatpolitiska radet.
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Statens positiva forpliktelser pa klimatomradet
Inledning

Europadomstolens dom i mélet K/imaSeniorinnen dr avgorande for
beddomningen av vilka positiva forpliktelser staten har enligt Europa-
konventionen med anledning av klimatférdndringarna. I domen
bekriéftas att stater som inte uppfyller vissa grundliggande krav pa ett
seridst klimatarbete kan gora sig skyldiga till dvertrddelser av Europa-
konventionen.

Detta avsnitt inleds med en redogorelse for vilken bedomningsmarginal
konventionsstaterna har vid uppfyllandet av sina positiva forpliktelser
pa klimatomradet. Dérefter redogdr staten for sin uppfattning av
innebodrden av de positiva forpliktelser som finns pa det aktuella
omradet.

Staten har overlag en bred bedomningsmarginal pa klimatomradet

Europadomstolens resonemang i KlimaSeniorinnen ger uttryck for att
det géllande klimatfordndringarna ar svart att gora en klar avgransning
mellan & ena sidan rittsliga fradgor och a andra sidan fragor som bor
avgoras politiskt.’® Med hénsyn bl.a. till det omedelbara hot som
klimatférdndringarna innebédr och att virldens ldnder inte har gjort
tillrackligt historiskt har Europadomstolen dock uttalat att konventions-
staterna, vid avvagningen mellan motstdende intressen, ska tillméta
skyddet for klimatet betydande vikt.’

Europadomstolen har foljaktligen ocksé bedomt att konventionsstater-
nas bedomningsmarginal dr sniv nér det géiller att stilla upp de over-
gripande mélséttningar som dr nddvindiga for att begransa klimat-
forandringarna och dess negativa effekter. Nar det daremot géller vilka
medel och metoder (“choice of means”) som staten viljer for att uppna
dessa mal dr bedomningsmarginalen i stillet bred. Enligt Europa-
domstolen innefattar detta senare begrepp, choice of means, sdvil de
operativa som de regulatoriska atgarder ("operational choices and
policies adopted”) som en stat vidtar for att na sina mél och
ataganden.”®

Den huvudsakliga rattsliga forpliktelse som gér att utldsa ur
KlimaSeniorinnen — och som staten kommer att dterkomma till nedan —
ar att konventionsstaterna har en skyldighet arf vidta atgéarder for att
kraftigt och gradvis minska sina vaxthusgasutsldpp i syfte att uppna
klimatneutralitet inom, i princip, de kommande tre drtiondena.>”

I férhallande till denna 6vergripande mélséttning &r konventions-
staternas bedomningsmarginal foljaktligen sniv.

36 Jfr t.ex. KlimaSeniorinnen, p. 410414 och 421.
37 KlimaSeniorinnen, p. 542.

33 KlimaSeniorinnen, p. 541-543.

3 KlimaSeniorinnen, p. 548.
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Nar det ddremot géller staternas ndrmare utformning av sina klimat-
politiska regelverk samt valet av atgarder for att uppfylla den dver-
gripande maélsittningen, inbegripet bl.a. vilka mer specifika delmal-
séttningar som ska gélla, &r bedomningsmarginalen bred.®

Kéranden har gjort géllande att staten har en begrinsad beddmnings-
marginal 1 detta fall, eftersom kdromaélet utes/utande handlar om att
statens ambitionsniva &r otillracklig och inte om valet av atgarder for att
uppnéd mélen.®! Kérandens talan skulle darfér kunna uppfattas som att
den endast tar sikte pa att Sveriges dvergripande nettonollmal ar
otillrackligt.

I stimningsansdkan gors dock dven vissa pastaenden om brister i
statens klimatarbete 1 6vrigt. Oaktat vilken betydelse detta ska ges vid
provningen av kidrandens talan, gor staten géllande att bedomnings-
marginalen i1 dessa delar &r bred.

Inneborden av statens positiva forpliktelser pa klimatomrddet

Konventionsstaternas positiva forpliktelser pa klimatomradet kan delas
in 1 tre delar. Det ror sig om

- atgérder for att begransa klimatforandringarnas negativa effekter
(begriansningsatgérder);

- anpassningsatgédrder som syftar till att lindra de mest allvarliga
eller 6verhdngande konsekvenserna av klimatforandringar; och

- processuella sdkerhetsgarantier.

Kérandens talan avser pastaenden om brister i statens begransnings-
atgérder.5?

I KlimaSeniorinnen har Europadomstolen slagit fast att konventions-
staterna dr skyldiga att infora regleringar och vidta atgarder som ar
nddvéndiga for att motverka att vixthusgaskoncentrationerna i jordens
atmosfir och den globala medeltemperaturen okar till nivader som kan
orsaka allvarliga och irreversibla negativa effekter pa ménniskors
rattigheter, och da sérskilt ritten till privatliv, familjeliv och hem enligt
artikel 8 i konventionen. Detta i linje med konventionsstaternas inter-
nationella ataganden, ddr Parisavtalet star i forgrunden, samt den
vetenskapliga bevisningen som finns pa omradet.®3

Hur denna forpliktelse ndrmare ska forstas konkretiseras av Europa-
domstolen i de efterféljande punkterna i domen dér det anges att
konventionsstaterna omedelbart méste vidta atgirder for att kraftigt och

60 Stod for att beddmningsmarginalen ska forstas pa detta sétt finns pé flera hall i
Europadomstolens dom, se t.ex. p. 561 och 572.

61 Stdmningsansokan, p. 502.

62 Stamningsansokan, avsnitt 5.5.

03 KlimaSeniorinnen, p. 544-547.
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gradvis minska sina vixthusgasutsldpp, med en malsittning om att nd
nettonollutslapp inom, i princip, de kommande tre artiondena.®*
Atgirderna ska innefatta limpliga, bindande nationella delmal for
utsldppsminskningarna och f6ljas av en adekvat implementering.
Europadomstolen har vidare angett att de relevanta mélen och tids-
ramarna ska utgora en integrerad del av det nationella regelverket, som
kan utgdra grund for generella och sektorsspecifika begrinsnings-
atgarder.®

Vid bedémningen av om en stat har héllit sig inom sin bedomnings-
marginal ska, enligt Europadomstolen, beaktas 1 vilken utstrackning de
nationella myndigheterna visat vederborlig hdnsyn (due regard) till
behovet av att:%

a) anta generella atgarder som specificerar en tidslinje for mélet att
uppna koldioxidneutralitet®” och den totala kvarvarande
koldioxidbudgeten for motsvarande period, eller en annan
likvardig metod for att kvantifiera framtida viaxthusgasutslipp, 1
linje med det dvergripande maélet for nationella och/eller
internationella dtaganden om begrinsning av
klimatfordndringarna;

b) sitta upp etappmal for utslippsminskningar och malbanor (per
sektor eller med andra relevanta metodologier) som 1 princip
bedoms tillrdckliga for att nd det 6vergripande nationella mélet
for minskning av véxthusgasutsldpp inom de relevanta tidsramar
som stédllts upp 1 nationella regelverk;

c) tillhandahalla underlag som visar om de i1 vederborlig ordning har
uppfyllt, eller haller pa att uppfylla, de relevanta mélen for
minskning av vixthusgasutsldapp (punkt a—b ovan);

d) halla de relevanta utslappsminskningsmalen uppdaterade med
vederborlig omsorg och pa grundval av bésta tillgéngliga
bevisning; samt

e) ageraigod tid och pd ett lampligt och konsekvent sétt nir de
utformar och genomfor relevanta regelverk och atgérder.

Europadomstolen har framhallit att det vid provningen av dessa
omstindigheter blir friga om att géra en helhetsbedomning, vilket
innebdr att en brist 1 ett specifikt avseende inte nddvandigtvis innebar
att staten ska anses ha 6verskridit sin bedomningsmarginal.®® Till
skillnad fréan vad kdranden har pastatt® dr det alltsa inte s& att staten
madste ha vidtagit samtliga de uppridknade atgirderna for att kunna anses
har uppfyllt sina positiva forpliktelser enligt konventionen.

64 Det kan hirvid noteras att den forpliktelse som Europadomstolen stéllt upp for
konventionsstaterna i detta avseende dr mer langtgaende dn den som framgar av
Parisavtalet.

5 KlimaSeniorinnen, p. 548 och 549.

 KlimaSeniorinnen, p. 550.

67 Staten uppfattar, liksom kiranden, att det som Europadomstolen fér antas ha avsett i detta
avseende dr vaxthusgasneutralitet/klimatneutralitet.

8 KlimaSeniorinnen, p. 551.

% Stamningsansokan, p. 508.
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64 Det gar inte att av KlimaSeniorinnen utldsa nagra mer langtgaende
positiva forpliktelser betrdffande begrdansningsédtgérder d4n de som nu
har redogjorts for. Sarskilt kan noteras att Europadomstolen inte har
stallt upp négra krav pé att konventionsstaterna, som en del av de
positiva forpliktelserna, ska rdkna fram sin “rittvisa andel” av det
globala atagandet om utsldppsminskning pa nagot visst sétt. En sddan
ordning &r naturlig med hénsyn till att det 1 grunden &r en varderings-
frdga som det inte rdder konsensus kring. Detta dterspeglas bl.a. 1 att det
finns ménga olika metoder och principer som kan tilldmpas for att pa
olika sitt fordela det globala atagandet enligt Parisavtalet Gver vérldens
nationer.”

65 Sammanfattningsvis har Europadomstolen i K/imaSeniorinnen
fortydligat att konventionsstaterna maste ta klimatkrisen pa allvar och
att staterna maste ha som dvergripande mal att na klimatneutralitet
inom, 1 princip, de kommande tre decennierna. I 6vrigt har domstolen
endast fastslagit hur de yttre formerna for klimatarbetet ska ske ut, men
overldmnat at staterna att bestdimma Aur det ndrmare ska g till.

Staten har inte overtritt foreningsmedlemmarnas ritt till skydd for
privat- och familjeliv

Staten ifragasditter inte att en provning av foreningens talan kan ske
mot artikel 8

66 Som angetts i statens inledande synpunkter véljer staten att inte
ifrdgasitta att foreningen har talerétt. Staten ifragasitter inte heller att
foreningsmedlemmarna pa rimliga grunder kan hédvda att deras réttig-
heter enligt artikel 8 berors och att en provning mot artikeln kan ske.

67 Staten vill dock framhélla att detta inte innebér att staten erkdnner att
ndgon av, och 4n mindre samtliga, foreningens medlemmar har offer-
status (“’victim status”™), eller for den delen har ratt till individuell
gottgorelse.

68 Staten vill i sammanhanget ocksé pétala att det framstar som oklart i
forhallande till vem eller vilka de aktuella dvertrddelserna i
KlimaSeniorinnen konstaterades. Det dr sdledes osdkert om
overtradelsen konstaterades i forhéllande till alla foreningens
medlemmar (oavsett t.ex. alder), endast vissa av dem eller en mer
allmént definierad grupp.”!

70 Se bl.a. SOU 2025:107 s. 34 ff och Morfeldt m.fl., Nationella utslipp utifidn
Parisavtalet och internationella rittviseprinciper — analys av Sveriges territoriella
klimatmal, Chalmers tekniska hogskola 2022.

7! For nagot av de senare alternativen talar mdjligen att vissa enskilda medlemmar i
foreningen i fraga inte hade ndgon individuell offerstatus, (dvs. att deras réttigheter inte
hade kréankts), se KlimaSeniorinnen p. 535.
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Staten har uppfyllt sina positiva forpliktelser enligt artikel 8

Som ovan redogjorts for har Europadomstolen slagit fast att konven-
tionsstaterna enligt artikel 8 1 Europakonventionen har att vidta dtgédrder
for att minska sina vaxthusgasutsldpp med en mélséttning om att uppna
klimatneutralitet inom, 1 princip, de kommande tre rtiondena. Konven-
tionsstaterna har ocksa att infora ett effektivt regelverk for att n denna
malséttning.

Staten har ovan redogjort for de omstidndigheter som ndrmare ska
beaktas vid helhetsbedomningen av om staten har héllit sig inom sin
relevanta bedomningsmarginal och ddrmed har uppfyllt sina positiva
forpliktelser i dessa avseenden. I detta avsnitt gér staten ndrmare in pa
hur denna bedémning bor goras 1 forhallande till Sverige.

Tidslinje for malet att uppnd nettonollutslapp

Inledningsvis ska beaktas 1 vilken utstrickning staten har antagit
generella dtgidrder som specificerar en tidslinje for mélet att uppnd
klimatneutralitet.”?

Klimatneutralitet kan definieras som ett tillstdnd d& antropogena
vixthusgasutslépp dr lika stora som antropogena véxthusgasupptag.
Enligt den senast tillgéngliga statistiken fran 2024 var Sveriges
nettoupptag av vixthusgaser inom markanvindningssektorn, LULUCEF,
(ca 54,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter) hogre an Sveriges
territoriella vixthusgasutsldpp (ca 48,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter).”? I denna bemairkelse ar det alltsd mojligt att sdga att
Sverige redan har uppnatt klimatneutralitet.

Sverige har dock valt en annan och mer ambitiés modell for berdk-
ningen av sitt nationella nettonollmal till 2045. Sveriges nettonollmal
innebdr att 85 procent av mélet méste uppfyllas genom faktiska ut-
slappsminskningar inom svenskt territorium och endast de resterande
15 procenten far tillgodordknas genom s.k. kompletterande atgérder.
Som en sddan kompletterande atgérd ar det dessutom endast ett 6kat
nettoupptag inom markanviandningssektorn som kan beaktas.

Mot denna bakgrund kan konstateras att staten har specificerat en tids-
linje for sitt dvergripande mal att uppnd klimatneutralitet som med

72 KlimaSeniorinnen, p. 550 (a).

73 Naturvérdsverket: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-
utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/ (2026-06-03) samt
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-
nettoupptag-fran-markanvandning/ (2026-06-03). Enligt den preliminéra statistiken for
2025 uppgick Sveriges territoriella véxthusgasutslépp till 46,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (se Naturvardsverket: https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/ [2026-06-17]). Ndgon
prelimindr statistik for markanvéndningssektorn 2025 har &nnu inte publicerats.
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marginal ligger inom den tidsram om de ndrmaste tre artiondena som
stdllts upp av Europadomstolen.’

Sverige dr dven bundet av EU:s malsattning om nettonollutslapp senast
&r 2050. Aven detta dvergripande mél som EU har stillt upp r tillréick-

ligt for att uppfylla Europadomstolens krav 1 detta avseende.

Kwvantifiering av framtida vixthusgasutsldapp

Ytterligare en omstidndighet som ska beaktas dr 1 vilken utstrackning
staten har tagit fram en koldioxidbudget, eller en annan likvardig metod
for att kvantifiera framtida vixthusgasutslépp, for perioden fram till
nettonollutslapp.”

Kéranden har, utifrin sin tolkning av KlimaSeniorinnen, gjort gillande
att staten ar skyldig att uppritta en koldioxidbudget av visst slag.”®
Staten delar inte denna uppfattning.

I detta sammanhang kan framhallas att Europadomstolen 1
KlimaSeniorinnen, som ett av flera skal for att komma till slutsatsen att
Schweiz hade dverskridit sin bedomningsmarginal och brustit i sina
positiva forpliktelser, lyft fram att Schweiz inte ens forsokt ta fram en
koldioxidbudget eller pa annat sitt kvantifiera sina framtida véaxthus-
gasutsldapp.”” Detta gjordes i en kontext som ger std for att staten har
en bred bedomningsmarginal 1 frdga om Aur en sddan kvantifiering ska
goras.”®

I samma riktning talar det forhallandet att Europadomstolen i jamfo-
rande syfte hinvisade till EU:s klimatlag och att det déri fanns regler
om framtagande av unionens vigledande (indicative)
vixthusgasbudget.”” Den reglering som i detta avseende fanns i EU:s
klimatlag i dess tidigare lydelse var att EU-kommissionen, vid fram-
laggande av sitt lagforslag om unionens klimatmal ar 2040, ocksé skulle
presentera en vigledande vixthusgasbudget for perioden 2030-2050.8°
Att Europadomstolen pa detta sétt hinvisade till EU:s regelverk om att i
framtiden ta fram en vdgledande vixthusgasbudget, motsiger att det
skulle rora sig om ett krav pd en koldioxidbudget med ett visst innehall.
Det kan vidare noteras att Europadomstolen avstod frén att ge stod at
klagandeforeningens argument att Schweiz réttvisa andel 1 forhallande
till det globala 1,5-gradersmalet skulle kréva att Schweiz uppnadde
nettonegativa utsldppsnivéer redan ar 2030.8!

74 KlimaSeniorinnen, p. 548 och 550 (a).

7> KlimaSeniorinnen, p. 550 (a).

76 Stamningsansokan, avsnitt 5.4.2.1.

77 KlimaSeniorinnen, p. 573.

8 KlimaSeniorinnen, p. 572.

" KlimaSeniorinnen, p. 571.

80 Artikel 4.4 i forordning (EU) 2021/1119 i dess lydelse fore den 7 april 2026.
81 KlimaSeniorinnen p. 78, 304, 325 och 572.
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Aven ministerkommitténs hittillsvarande uppfoljning av verkstllig-
heten av Europadomstolens dom i KlimaSeniorinnen motséger den
tolkning som kéranden har gjort. Ministerkommittén har hittills vid tva
tillfallen utvarderat de atgiarder som Schweiz vidtagit for att efter-
komma domen. I kommitténs senaste beslut, meddelat i september
2025, noterade kommittén att Schweiz ’genom en sjdlvvald metod”
("by a method of its choice”) kvantifierat de framtida vixthusgasutslapp
som korresponderar med de generella atgirder och den tidslinje for de
malsittningar som Schweiz stillt upp, utan att efterfraga ytterligare
information i detta avseende.?? Detta i ljuset av det arbete som Schweiz
hade redovisat for ministerkommittén infor den andra granskningen. Av
denna dokumentation framgar att landet kvantifierat sina framtida
vixthusgasutsldpp genom att summera de totala utsldppen frén sin
projicerade utslédppsbana fram till 2050, ndgot Schweiz benimnt som en
“implicit” koldioxidbudget.®3

Sammanfattningsvis maste rattsldget forstés pd sé sitt att det som ska
beaktas vid den helhetsbedomning som ska goras ar 1 vilken utstrick-
ning staten har visat vederborlig hansyn till behovet av a#f ta fram en
koldioxidbudget eller pa annat likvardigt sétt kvantifiera sina framtida
utsldpp fram till nettonoll. Den réttsliga provningen omfattar inte
statens bedomning av vad som utgor statens rittvisa andel i detta
avseende.

Vid en tillimpning av dessa utgdngpunkter pa Sveriges klimatarbete
géller 1 forsta hand att Sverige dr en del av EU och genomf6r Paris-
avtalet med en gemensam europeiskt beslutad klimatplan. I EU:s
klimatlag i dess tidigare lydelse fanns regler, som alltsa d&ven Europa-
domstolen har hédnvisat till, om framtagande av en vigledande véxthus-
gasbudget for unionen for perioden 2030-2050.8* En sddan budget har
numera ocksd tagits fram och presenterades av EU-kommissionen 1
februari 2024 i samband med offentliggérandet av meddelandet om
EU:s klimatmal for 2040.%> Av det omfattande underlag som presen-
terades tillsammans med budgeten framgar bl.a. att rattviseaspekter har
végts in vid framtagandet av densamma.®¢ Att Sverige omfattas av en
vaxthusgasbudget for hela EU ar naturligt med hénsyn till att unionens
medlemmar uppfyller sina forpliktelser enligt Parisavtalet gemensamt
och den framtrddande roll som unionsrétten spelar nir det kommer till
Sveriges klimatdtaganden. Sverige har alltsd redan hdrigenom uppfyllt
sin skyldighet att kvantifiera framtida vaxthusgasutslapp pa vigen till
nettonollutslapp.

82 Ministerkommitténs beslut den 17 september 2025, CM/Del/Dec(2025)1537/H46-37.
83 Se Schweiz 8.2-yttrande daterat den 12 september 2025 i verkstillighetsirendet samt
anteckningarna fran ministerkommitténs andra méte den 15-17 september 2025,
CM/Notes/1537/H46-37.

84 Artikel 4.4 i forordning (EU) 2021/1119 i dess lydelse fore den 7 april 2026.

85 Commission Staff Working Document, Impact Assessment Report, Part 5, 6 februari
2024.

86 Commission Staff Working Document, Impact Assessment Report, Part 1 och 5,

6 februari 2024.
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Utover detta innefattar Sveriges EU-ataganden inom sévil ESR-sektorn
som LULUCF-sektorn kumulativa malséttningar fram till 2030 som 1
praktiken fungerar som en utslédppsbudget respektive ett kumulerat
miniminettoupptag for perioden fram till dess. Vad géller tiden dérefter
ar det 1 och for sig korrekt att det for ndrvarande inte finns motsvarande
kumulativa mélsattningar. EU-kommissionen forvéintas dock under
hosten 2026 presentera forslag pa ett klimatramverk som kommer att
reglera hur EU:s nyligen faststdllda generella etappmal till 2040 — som
alltsd tagits fram parallellt med EU:s vigledande vixthusgasbudget
fram till 2050 — ndrmare ska uppnas.

Inom ramen for det nationella klimatpolitiska ramverket anvinder
Sverige vidare indikativa utsldppsbanor till stdd for uppféljningen av
utvecklingen inom ESR-sektorn. Den huvudsakliga utsldppsbanan
uttrycks som en linjér reduktion frdn den faktiska utsldppsnivan 2015
till de nationella etappmalen 2030 och 2040 och dérefter till det lang-
siktiga utsldppsmalet for 2045. Banan kompletteras med en bana som
indikerar hur stor del av utsldppsminskningen som ska klaras av utan att
kompletterande atgarder anvinds. Ocksa detta ger en bild av Sveriges
berdknade framtida vixthusgasutsldpp som korresponderar med de
nationella mélséttningarna fram till nettonoll ar 2045.

Sammantaget far staten mot denna bakgrund anses ha visat vederborlig
hénsyn till behovet av att kvantifiera framtida vixthusgasutslapp for

perioden fram till nettonollutsldpp ar 2045.

Etappmal for utsldppsminskningar

Vid bedomningen ska hdnsyn dven tas till om staten har satt upp etapp-
mal och malbanor — sektorsspecifika eller andra — som i princip bedoms
tillrackliga for att nd det Gvergripande nettonollmélet i rétt tid.”

Som redogjorts for ovan har Sverige inom ESR-sektorn sévél nationella
etappmal — inklusive ett specifikt sddant for inrikes transporter — som
EU-ataganden till 2030. Darutdver finns for ESR-sektorn dven ett
nationellt etappmal till 2040. Stora delar av de fossila brénslen som i
dag ingédr i ESR kommer vidare, frdn och med 2028, att tickas av det
nya utslippshandelssystemet ETS 2. Aven for ETS 1 och ETS 2 finns,
liksom har redogjorts for ovan, etappmal till ar 2030.

Inom markanvindningssektorn (LULUCF) har Sverige ett ambitiost
EU-atagande till 2030.

Under hosten 2026 forvantas ocksd EU-kommissionen foresla ett
klimatramverk som nérmare specificerar hur EU:s gemensamma
etappmal till 2040 ska uppnaés.

87 KlimaSeniorinnen, p. 550 (b).



90

91

92

93

94

95

19

Sammanfattningsvis géller {for staten flera etappmél och malbanor som
far bedomas som tillrackliga for att na det Gvergripande malet om netto-
nollutslapp &r 2045.

Maluppfyllelse

En ytterligare faktor som végs in 1 helhetsbeddmningen &r i vilken
utstrackning staten har tillhandahallit underlag som visar om den har
uppfyllt, eller haller pa att uppfylla, relevanta utsldppsminskningsmal.®?

Som tidigare framhéllits uppfattar staten att kirandens talan framst
riktar sig mot tillrackligheten i statens dvergripande malsattning.?®
Oaktat detta innehaller stimningsansokningen dven vissa delar som kan
uppfattas som pastaenden om att staten brister i maluppfyllelse.”

I detta avseende dr det 1 och for sig korrekt att exempelvis Klimat-
politiska radet 1 sin senaste rapport fran mars 2026 bedomt att Sverige
for narvarande, med nuvarande politik, varken ser ut att na de nationella
klimatmaélen till 2030, 2040 eller 2045 eller EU-atagandet for ESR-
sektorn till 2030. Aven regeringen drog liknande slutsatser i sin klimat-
redovisning fran september 2025 och bedomde att ytterligare atgérder
behovs pé bade nationell och EU-niva for att klimatmalen ska nés.

Klimatpolitiken dr dock 1 stindig rérelse, och vid bedomningen av om
staten har brustit 1 sina positiva forpliktelser enligt Europakonventionen
ar det inte specifikt regeringens klimatpolitik 1 nértid som ska utvér-
deras. I stdllet blir det frdga om en helhetsbedomning av statens klimat-
ramverk i stort och dess implementering over tid.

I detta sammanhang kan bl.a. framhéllas foljande. Sverige har uppfyllt
sina tidigare uppstillda klimatmal, beslutade sivil nationellt som under
FN och EU. Dessa mal har hallit en h6g ambitionsniva. Det kan ocksa
nidmnas att Sveriges utsldpp inom ESR-sektorn under de inledande aren
2021-2023 lag relativt 1dngt under de malnivaer som foljer av EU:s
ansvarsfordelningsforordning och som i praktiken innebér en utslépps-
budget for varje enskilt &r under perioden 2021-2030. Aven om ut-
sldppen inom denna sektor efter 2023 6kat kraftigt 4r det darfor inte
forran omkring &r 2028 som det — om inga ytterligare atgdrder vidtas —
har beréknats kunna uppsti ett underskott i forhadllande till Sveriges EU-
atagande inom ESR-sektorn till &r 2030.°! Regeringen ska 2027 redo-
visa en ny klimathandlingsplan som bl.a. syftar till att utvirdera
foregdende mandatperiods klimatarbete och utreda vilka eventuella
atgarder som kommer att behdva vidtas for att Sverige ska kunna na
bade sina kortsiktiga och sina langsiktiga mal.

8 KlimaSeniorinnen, p. 550 (c).

8 Se p. 56 ovan.

% Se t.ex. stimningsansokan, avsnitt 5.5.1.3.
o1 Klimatpolitiska radets rapport 2026 s. 35 f.
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Vid bedomningen av vilken betydelse ett eventuellt framtida icke-
uppfyllande av ndgot av Sveriges klimatmal har for fraigan om staten,
vid en helhetsbeddmning, har héllit sig inom sin breda bedomnings-
marginal och ddrmed @nda uppfyllt sina positiva forpliktelser maste
dessutom beaktas hur stor en konstaterad avvikelse skulle vara. Staten
har 1 dagsléget inte missat ndgra uppstéllda klimatmal och det gér inte
heller att avgora hur stor en eventuell framtida avvikelse faktiskt skulle
bli.

Sammanfattningsvis dr den kritik som har riktats mot de senaste &rens
klimatpolitik och den utsldppsutveckling som skett pd senare tid inte
tillracklig for att slutsatsen ska kunna dras att staten vid en helhets-
bedomning har dverskridit sin bedomningsmarginal och brustit i sina
forpliktelser enligt Europakonventionen.

Uppdatering av relevanta utsldppsminskningsmal

Ytterligare en faktor som ska beaktas vid bedomningen &r 1 vilken
utstrickning staten har visat vederbdrlig hénsyn till behovet att halla de
relevanta utsldppsminskningsmalen uppdaterade pa grundval av bista
tillgéngliga bevisning.®?

Inledningsvis kan 1 detta avseende konstateras att ndr Sverige &r 2017
antog det nationella l1dngsiktiga mélet om nettonollutslapp 2045 sa
innebar det en uppdatering och tidigareldggning av den vision om
nettonollutslapp till 2050 som tidigare funnits.”® Bakgrunden till det
uppdaterade malet var bl.a. den utveckling av det klimatvetenskapliga
kunskapslidget som skett och det forhallandet att varldens ldnder enats
om Parisavtalet.*

100 Under 2025 fick vidare Miljorddsberedningen i uppdrag att 1dmna for-

slag p& hur svenska etappmal till 2030 kan utformas sa att de béttre
overensstammer med Sveriges atagande inom EU och styr effektivt mot
det langsiktiga malet om nettonollutsldpp &r 2045. Utredningen lamna-
de sitt betdnkande (SOU 2025:107) 1 oktober samma ar. De foreslagna
andringarna dr inte sa stora. Klimatpolitiska rddet har bedomt att forsla-
get bibehaller ambitionsnivan jamfort med nuvarande etappmal och att
utsldppsnivan som ska uppnas i princip ar ofordndrad.’® Forslaget har
annu inte lett till lagstiftning men visar att staten ldpande tar hansyn till
behovet att hilla klimatmélen uppdaterade pé det sitt som kravs.

101 Aven EU:s mer specifika klimatmal och dtaganden arbetas fram och

uppdateras successivt i1 ljuset av den utveckling som sker. Exempelvis
kan noteras att EU skérpt bade tidigare géllande etappmal for 2030 och
det tidigare 2050-malet.”®

92 KlimaSeniorinnen, p. 550 (d).

% Prop. 2016/17:146 s. 25.

% Prop. 2016/17:146 s. 27.

% Klimatpolitiska radets rapport 2026, s. 27.
% Se fotnot 24 respektive 26 ovan.
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Agerande 1 god tid och pa ett lampliet och konsekvent sétt

102 Avslutningsvis ska hédnsyn tas till 1 vilken utstrackning staten har agerat
1 god tid och pa ett lampligt och konsekvent sétt vid utformningen och
implementeringen av relevanta regelverk och atgarder.”’

103 Av den redogorelse for Sveriges historiska klimatarbete som ldmnats
ovan framgar att Sverige redan pa 1980-talet paborjade sitt arbete med
att minska sina utsldpp av vixthusgaser. Sverige har sedan dess, 1 takt
med att klimatforandringarna blivit alltmer akuta, successivt skirpt
malen. Sveriges klimatmal har vid varje givet tillfalle varit bland
vérldens mest ambitidsa. Sverige har vidare nétt tidigare uppstéllda
klimatmal. Utifran hur kdranden har formulerat sin talan har inte staten
heller uppfattat att kdranden gor géllande nagot annat. Det forhallandet
att utsldppen pa senare ar har 6kat betyder inte i sig att det arbete som
gjorts, sett till sin helhet, inte kan ses som ldmpligt och konsekvent.

Sammanfattning

104 Sverige har att forhalla sig till tva nettonollutsldppsmal som bada &r vél
forenliga med den forpliktelse som Europadomstolen har stallt upp 1
detta avseende. Vidare har Sverige, pa flera olika sitt, visat vederborlig
hénsyn till behovet av att kvantifiera framtida vixthusgasutslapp for
perioden fram till nettonollutsldpp &r 2045. Sverige har dven satt upp
etappmal och malbanor som ér tillrdckliga for att nd det 6vergripande
nettonollmélet 1 rétt tid. Sverige har historiskt nétt sina hogt stdllda mél
pa klimatomradet och den utveckling mot hogre utslédpp som skett pa
senare tid innebdr inte 1 sig att staten har brustit 1 sina forpliktelser
enligt Europakonventionen.

105 Vid en jamforelse med Schweiz klimatarbete vid tiden for Europa-
domstolens dom i1 Kl/imaSeniorinnen kan det konstateras att det inte
heller finns eller har funnits nagra luckor i den svenska lagstiftningen
av den typ som det fanns i det schweiziska systemet.

106 Sammanfattningsvis har staten, vid en helhetsbedomning, héllit sig
inom sin bedomningsmarginal och uppfyllt sina positiva forpliktelser.

Sdrskilt om s.k. 6vriga utsldpp m.m.

107 Kéranden har som staten uppfattat det ocksa gjort gillande att statens
malsdttningar &r otillrickliga eftersom de inte omfattar annat dn statens
territoriella utslapp. Statens uppfattning i detta avseende &r att det —
med hénsyn till vad som uttryckligen provades 1 KlimaSeniorinnen —
saknas stod for att annat 4n territoriella utslapp omfattas av statens
positiva forpliktelser enligt konventionen. Det finns inte heller ndgon

97 KlimaSeniorinnen, p. 550 (e).
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separat skyldighet att 6ka upptaget frdn markanvéndningssektorn pa det
sétt som pastas.

108 Vad sarskilt giéller s.k. konsumtionsbaserade utslépp vill staten anfora
foljande.

109 Kéranden har hénvisat till skrivningar i KlimaSeniorinnen som gjordes 1
anslutning till att Europadomstolen bedémde att Schweiz eventuella
ansvar for konsumtionsbaserade utsldpp rymdes inom den dér férda
talan. Det stimmer att domstolen 1 och for sig ansdg sig behorig att
prova Schweiz ansvar for sddana utslédpp.®® Europadomstolen under-
strok dock att detta inte innebar att domstolen hade kommit fram till att
Schweiz var ansvarigt for sddana utsldpp. I stillet aviserade domstolen
att den, om det behdvdes, avsag att aterkomma till denna fraga vid sin
provning i sak.” Sa skedde dock inte. I domstolens provning av om
Schweiz var skyldigt att ta fram en koldioxidbudget och berdkna sin
rittvisa andel gjordes endast hdnvisningar till berdkningar avseende
territoriella utslépp.!°

110 Det gar alltsa inte att av KlimaSeniorinnen utldsa nagon skyldighet att
inkludera t.ex. konsumtionsbaserade utslidpp 1 utlandet i berdkningen av
det overgripande nettonollmal som konventionsstaterna har att stilla

upp.

111 Att de konkreta utsldppsmalen grundar sig pd statens territoriella
utsléapp har ocksé goda skél for sig. Till att borja med ar berdkningen av
de konsumtionsbaserade utsldppen mer osékra dn de territoriella
utsléppen, sarskilt i friga om konsumtionsbaserade utslapp som sker i
utlandet. Eftersom dven Parisavtalet och de NDC:er som vérldens
lander ger in inom ramen for avtalet fokuserar pa territoriella utslapp
skulle dessutom stora mingder av utslapp dubbelriknas om de skulle
redovisas i bade det land dér konsumtionen sker och i det land dér de
faktiska utsldappen sker. En ordning grundad pa konsumtionsutslapp
skulle dven rimligen kréva att utslapp till f6ljd av produktionen av varor
och tjénster som produceras i Sverige men dérefter exporteras avrak-
nades fran Sveriges totala utsldpp. Dessutom har Sverige endast begran-
sad radighet Gver atgirder och styrmedel som paverkar utsldppen 1
andra lander.'0!

112 Det kan ocksa framhallas att Sverige uppfyller Parisavtalet som en del
av EU och att de konsumtionsbaserade utslédpp som sker i andra EU-
lander alltsa redan omfattas av EU:s gemensamma malséttningar och
ataganden. En andel av dessa utslipp sker dessutom inom sektorer som

%8 Stdmningsansokan, p. 555.

9 KlimaSeniorinnen, p. 283 och 287.

100 Se Buser, 4 Human Right to Carbon Import Restrictions? On the Notion of ‘Embedded
Emissions’ in Klimaseniorinnen v Switzerland, EJIL:Talk!, 16 april 2024, samt
KlimaSeniorinnen, p. 569, 323 och 326.

101 Se bl.a. prop. 2016/17:146 s. 29.
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regleras av ETS 1 och ingar dirmed, som kdranden ocksa noterat,'?? pa
detta sétt 1 det svenska klimatmaélssystemet.

113 Det dr mot denna bakgrund rimligt att de konkreta mélen om nettonoll-
utslépp utgér fran de territoriella utsldppen. Oaktat detta kan konstateras
att det nationella klimatpolitiska ramverket innebér att regeringen ska
bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att forhindra farlig stor-
ning i klimatsystemet, vilket ocksé anges uttryckligen i klimatlagen.'®
Det innebir att &ven utsldpp som inte omfattas av klimatmalen men som
bidrar till Sveriges globala klimatpéverkan — t.ex. de konsumtions-
baserade utsldppen och utslidpp frin tankning i Sverige till utrikes flyg
och sjofart — foljs upp.'04

114 Till detta kommer att Sverige per capita dr en varldens mest generdsa
givare av internationell klimatfinansiering.'% Ndmnas kan dven att EU
nyligen infort klimatstyrmedlet CBAM (Carbon Border Adjustment
Mechanism) som prissitter koldioxid pa import av utsldppsintensiva
varor for att priset for koldioxidutsldpp ska bli likvérdigt oavsett var i
vérlden varan tillverkas och s.k. koldioxidlackage motverkas.

115 Aven om det inte innefattas i den rittsliga skyldighet som gér att utléisa
ur KlimaSeniorinnen vidtar alltsa staten atgarder for att begransa den
paverkan som svenska konsumtionsutslidpp har pé klimatet.

Foreningsmedlemmarna har inte sirbehandlats eller drabbats
virre pa grund av sin alder

116 De pastadda bristerna innebar inte heller att foreningsmedlemmarna har
behandlats sdmre eller drabbats vérre dn yngre eller dldre personer av
skl som har samband med deras alder. Den underlatenhet som gors
géllande fran statens sida har inte varit selektiv utifrdn &lder och har inte
heller i tillracklig man foranlett ndgra negativa konsekvenser for
foreningsmedlemmarna i forhéllande till andra levande personer pa det
satt som krévs for att det ska kunna vara frdga om diskriminering. Att
vissa aldersgrupper i forhdllande till varandra kan ségas gynnas eller
missgynnas pa olika sétt till foljd av deras biologiska élder och nir de
negativa foljderna av klimatforandringarna uppkommer betyder inte att
det ar frdga om diskriminering.

102 Stamningsansokan, fotnot 408.

103 Se 2 § klimatlagen.

104 Se t.ex. regeringens klimatredovisning for 2025, avsnitt 2.5.

105 Sveriges klimatbistand syftar bl.a. till att stodja utvecklingsldnder i sitt arbete med att
vidta atgérder for att begransa klimatférdndringarna och uppgick aren 2019-2024 till
knappt nio miljarder arligen, se https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-
klimatbistand/ (2026-06-05).
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Foreningsmedlemmarna har inte utsatts for nagon verklig och
overhingande risk for sina liv

117 Kéranden har argumenterat for att kdromalet bor provas inte bara 1
forhallande till rdtten till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8
Europakonventionen utan dven 1 forhéllande till ratten till liv enligt
artikel 2 Europakonventionen. Statens uppfattning ér att det &r tydligt
att artikel 2 inte aktualiseras och att provningen dirfor endast ska ske
mot artikel 8.

118 Sévil 1 KlimaSeniorinnen som i Greenpeace Nordic m.fl. mot Norge
(" Greenpeace Nordic”)'% har Europadomstolen uttalat att det krdvs en
verklig och dverhdngande risk for liv for att artikel 2 ska aktualiseras.
Detta krav kan inte anses uppfyllt i forevarande fall.

119 Staten konstaterar dessutom att Europadomstolen varken 1
KlimaSeniorinnen eller Greenpeace Nordic har provat respektive
klagandes talan i forhallande till artikel 2, utan endast i forhallande till
artikel 8. Svitt staten kan se dr inte omsténdigheterna i detta kdromal
allvarligare eller pa annat satt sd sarpriglade att det ar pékallat att prova
talan pd ett annat sétt dn vad Europadomstolen gjort i de nyss nimnda
avgorandena.

Talan innebér ett ifragasittande av unionsritten

120 Kérandens talan i malet grundar sig pé ett pastaende om att statens
klimatarbete, s& som det kommer till uttryck genom den nationella och
unionsrattsliga reglering som finns, &r otillrdckligt. Mer specifikt gors
det bl.a. gillande att vissa klimatmal saknas och att de klimatmal som
finns &r bristfélliga pa olika sitt.!” Det som gors géllande i dessa delar
tar dven sikte pd de delar av EU:s ramverk som tilldelar Sverige speci-
fika maélséttningar och dtaganden.!%® Ett ifrdgasittande av svenska
nationella klimatmal som dverensstimmer med eller 4r mer ambitidsa
an de unionsrittsliga innebér dessutom oundvikligen ett ifragasattande
av de unionsrittsliga mélen.

121 Utifrén de brister som pastds menar kéranden att staten skulle ha brustit
i sina positiva forpliktelser pa ett sidant sitt att foreningsmedlemmar-
nas rattigheter under Europakonventionen och EU-stadgan har 6ver-
tratts. 1%

122 For att ta stdllning till kiromalet maste tingsritten alltsa prova om de
sekundarrittsliga EU-rdttsakter som &r aktuella 1 mélet dr forenliga med
ménskliga réttigheter och unionens folkrittsliga forpliktelser. En sadan
provning berdr EU-rittsakternas giltighet pa ett sddant sétt att den faller

196 Greenpeace Nordic m.fl. mot Norge, app. No. 34068/21, dom den 28 oktober 2025.
107 Se bl.a. stimningsansokan, p. 17 och 566.

108 Se stamningsansokan, p. 212.

109 Se bl.a. stimningsansokan, p. 5, 19 och 630.



25

inom EU-domstolens exklusiva behorighet.!!? Det ar ddirmed svért att se
hur ndgon del av kirandens talan skulle kunna bifallas av tingsréitten
utan att ett forhandsavgorande dessforinnan inhdmtats fran EU-
domstolen.

Rittegingskostnader

123 Det bestrids att staten ska std for kdrandens rattegdngskostnader oavsett
utgangen i malet, liksom att kdranden inte ska 8ldggas ansvar att ersétta
statens rattegdngskostnader for det fall kdromaélet ogillas. Varken
nationell ritt, Europakonventionen eller unionsrétten kréver att ndgon

annan fordelning av réttegangskostnaderna ska goras 1 malet dn den
som foljer av reglerna i 18 kap. rittegangsbalken.

Pa Justitiekanslerns vignar

110 Ay den s.k. Foto Frost-principen foljer att EU-domstolen dr den enda domstol som har
ratt att forklara en EU-rittsakt ogiltig (Se EU-domstolens mal 314/85, Firma Foto-Frost,
EU:C:1987:452). En annan ordning skulle dventyra unionsréttens enhetliga tillimpning.



